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zZmapovanie vyvoja a zhodnotenie si¢asného stavu
riadenia zakladnych skol a skolskej siete na Slovensku
a v tomto kontexte aj na vykon zriad'ovatelskej
posobnosti samosprav. Pontikame v nej prehlad
nazorov slovenskych odbornikov a odbornicok z
réznych oblasti vzdelavania, ktoré odzneli pocas
diskusie so zastupcom estonskeho ministerstva
vzdelavania a vyskumu Martom Laidmetsom.

Spravu dopliame o in3piracie z estonskeho
vzdelavacieho systému. V nom, podobne ako na
Slovensku, vacsina ziakov navstevuje skoly zriadené
samospravami, avsak v optimalizovanej sieti a s
garanciou vysokého Standardu vzdelavania v kazdej
skole. To, v kontraste k situacii na Slovensku,
prispieva nielen k velmi dobrym vzdelavacim
vysledkom estonskych Ziakov v medzinarodnom
porovnani, ale zaroven aj vyrovnava Sance deti
rézneho zazemia a povodu na kvalitné vzdelanie.
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,Stat by mal zadefinovat’, ako by mala byt’
siet’ zakladnych skol optimalne rozlozena,
mal by stanovit’ podmienky tak, aby sa
samosprava mohla sama rozhodnut’, Ze bude
mat’ Skoly, aj ked’' maja povedzme len desat’
Ziakov, ale bude si to potom musiet’ doplacat’
z vlastnych zdrojov.“

- Zdenko Krajcir

Siet’ skol na Slovensku

V sSkolskom roku 2017/2018 je v sieti skol zaradenych 2984 materskych, 2089 zakladnych a 693 strednych
skol (okrem Specialnych). Zakladné skoly u nas zriad'uju mesta a obce (92 %), cirkevni (5 %) a sukromni (3 %)
zriad'ovatelia.!

Zakladné skoly su na Slovensku bud’ plnoorganizované, t.j. maju triedy vsetkych rocnikov od prvého
(pripadne nultého) po deviaty rocnik alebo neplnoorganizované, teda tzv. malotriedne skoly, ktoré maju
triedy len v rocnikoch prvého stupna, od prvého (nultého) po Stvrty.

V rokoch 1989 az 1996 pocet zakladnych skol na Slovensku neustale rastol, ¢o bolo ¢iastocne sposobené aj
moznost'ou zakladania cirkevnych a sikromnych skol. Pocet Ziakov vsak v tomto obdobi neustale klesal, ¢im
sa kazdorocne zniZoval aj ich priemerny pocet na skolu. Od roku 1997 zacali ubldat aj skoly, ich pokles bol
vsak iba pozvolny. Siet’ Skol tak nenasledovala demografickd krivku a v rokoch 2010 - 2013 priemerny pocet
Ziakov na Skolu osciloval okolo 198 Ziakov, ¢o bolo o vyse 100 menej nez v roku 1989.2

Znizovanie poctu zakladnych skol sa urychlilo po tom, ako sa ich zriad'ovatelmi stali obce a mesta. Ich
pokles trva dodnes, €o pri pocetnejsich populacnych ro¢nikoch v poslednych rokoch zvysuje aj priemerny
pocet ziakov na Skolu. V minulom skolskom roku to bolo v priemere 210 ziakov na zakladnu skolu.3

rohom - akd to dosiahnGt?

rohon™- akd to
(diskusia) &5, 2 i

(prednaska)’ '

1 CVTI SR (2018) Casové rady - zdkladné skoly.

2 Pozri napriklad Mederly, P. a kol. (2017) Sucasné problémy v regiondlnom skolstve a mozZnosti ich riesenia z pohladu

miest a obci. Bratislava: ZMOS a Dral, P. (2018) Mdme vela ¢i mdlo skél? Bratislava: To da rozum.

3 Tamtiez.

strana 2


https://www.youtube.com/watch?v=xnzDw8GCL7A
https://www.youtube.com/watch?v=xnzDw8GCL7A
https://www.youtube.com/watch?v=xnzDw8GCL7A
https://www.youtube.com/watch?v=1IUwlo5YoyU
https://www.youtube.com/watch?v=1IUwlo5YoyU
https://www.youtube.com/watch?v=1IUwlo5YoyU
https://www.youtube.com/watch?v=xnzDw8GCL7A
https://www.youtube.com/watch?v=xnzDw8GCL7A
https://www.youtube.com/watch?v=xnzDw8GCL7A
https://www.zmos.sk/download_file_f.php?id=917728
https://www.zmos.sk/download_file_f.php?id=917728
https://dennikn.sk/blog/1080104/1080104/
https://www.youtube.com/watch?v=1IUwlo5YoyU
https://www.youtube.com/watch?v=1IUwlo5YoyU
https://www.youtube.com/watch?v=1IUwlo5YoyU
http://www.cvtisr.sk/buxus/docs/JC/rady/radtab02.xls

,Pri si€asnom systéme financovania riaditel
malej Skoly nema Sancu dofinancovat’ ju na
ta droven, ako v pripade velkej Skoly. A ak su
Skoly dofinancované zriad'ovatelmi, vznika
boj medzi Skolami v ramci regionu. “

- Andrea Machacova

Ekonomicka efektivita skoly a optimalnost’ skolskej siete

Z ekonomického hladiska nemame na Slovensku nikde vymedzené a dostatocne zdévodnené to, aké velké
skoly su ekonomicky efektivne a ani to, aka siet’ zakladnych skol by pri danej geografickej a sidelnej
struktlre i predpovedanom demografickom vyvoji ziackej populacie4 bola optimalna. Pri diskusiach

o racionalizacii skolskej siete sice nechybaju zakladné Udaje o pocte ziakov v skolach ¢i o nakladoch na ich
vzdelavanie, ale chyba dobre zdovodneny ziaduci stav.

Ten pritom nemozno redukovat iba na ekonomicky aspekt, teda nakladovost’ skol a skolskej siete, ale
pr1rodzene aj na ich dostupnost’ a kvalitu poskytovaneho vzdelavania. Stadia Instit(tu vzdelavacej politiky
(IVP) pri ministerstve skolstva z roku 2014 ukazala, Ze v sieti zakladnych skol maju az dve tretiny
zékladnych skol menej ako 250 ziakov, kedy je na hlavu poskytovany zvyseny normativ. Zvy§m’1 tretinu skol
s viac ako 250 ziakmi, ktoré su financované standardnym prispevkom, vsak navstevovali az dve tretiny
vietkych Ziakov. Ziak navitevujlci Skolu s meneJ ako 150 spoluziakmi je z hladiska Statneho prispevku
priblizne o polovicu drahsi ako Ziak, ktory ma vyse 250 spoluziakov.5

Optimalnu velkost' zakladnej skoly vsak nemozno jednoznacéne vymedzit. Kedy sa uz skola ekonomicky
,heoplati“, zavisi od stavu infrastruktary, nakladov na prevadzku aj na mzdy zamestnancov podla ich
kvalifikacie. Priemerne velka, no jedina skola v obci moZe prosperovat, zatial ¢o ina, rovnako velka, moze
stradat, pretoze sa nachadza v meste s vacsim poctom skol a mensim poctom ziakov. Analyza moznosti na
racionalizaciu siete skol zaroven ukazala, Ze rusenim malych Skol, prevazne malotriedok , sa ani po
zohladneni nakladov na dopravné vela financii neusetri.

vzdela
na Sloy
Mart'L i Zdenko-Krajcir:
hom_akq_to dOSlghnut' o samosprava afeglmﬁlﬁe Skolstvae

(workshop) ;‘, (workshop)is:

4 Pozri napr. Herich, J. a Kovac, M. (2018). Vyvojové tendencie ukazovatelov materskych, zdkladnych a strednych skél.
Trendovad analyza 2000 - 2017. Bratislava: CVTI SR.

5 Sigkovic, M., Toman, J., Zaprazna, D. (2016). MoZnosti racionalizdcie siete zdkladnych $kol. Bratislava: IVP.
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Optimalny pocet Ziakov na triedu

Na to, aky pocet zakladnych skol na Slovensku mame, priamo vplyva aj platna pravna Gprava o minimalnych
a maximalnych poctoch Ziakov na triedu. Maximalny pocet Ziakov v triede zakladnej skoly je 16 v nultom,
22 v prvom, 25 v druhom az Stvrtom a 29 Ziakov v piatom az deviatom rocniku. Minimalny pocet ziakov v
triede zakladnej skoly je 6 az 8 v nultom, 11 v prvom, 13 v druhom az Stvrtom a 15 Ziakov v piatom az
deviatom rocniku.¢ To, kolko ziakov v triedach skola ma, ovplyviuje hospodarenie celej skoly. Kvoli
viacnasobnému plosnému zvysovaniu platov ucitelov sa pritom v poslednych rokoch zvysoval podiel
mzdovych nakladov na Ukor prevadzkovych.

Okrem legislativne vymedzenych a ekonomicky zdévodnovanych limitov na pocty Ziakov v triede treba pri
Gvahach o racionalizacii Skolskej siete brat’ do Uvahy aj pedagogicky aspekt. Inymi slovami, aky pocet
Ziakov je pre ucitela Unosny, aby dokazal naplnit’ ciele vzdelavacieho programu? Slovenské zakladné skoly
s pritom v pocte Ziakov na triedu mierne pod priemerom krajin OECD?, a to vratane takych krajin, kde
ziaci dlhodobo dosahujl lepsie vysledky v medzinarodnych testovaniach.

,Co je pre kvalitu lepsie, mat’ dve triedy s 15

Ziakmi a dvoma zlg zap[atgnym] uc1te[[n| Kym v skolach s viac nez 250 ziakmi dosahuje odbornost’ vyucby 88 %, pri skolach s menej ako 50 ziakmi je
alebo triedu s 30 ziakmi a jednym lepsie to len 64 %.8 Mnohé $koly nevedia najst’ kvalifikovanych ucitelov na vietky predmety a na mensie Gvazky.
z.aplatenyrr! UCIt%l_om? Normativne ZoZeniete v piatich obciach vedla seba dobrého fyzikara, angli¢tinara aj informatika? Skoly sa preto zvac3a
fmancov.ame na Z]aké Je dob.ry system, ?le ; ,Vynajdu“ tak, ze uz zamestnanym ucitelom Gvazky rozsiria aj o predmety, na ktoré aprobaciu nemaju.
potrebujeme zohladhovat’ aj velkost' triedy. A tym narasta ,,papierova“ neodbornost’ vyucby, ktora v 14 slovenskych okresoch prevysuje 20 % vietkych

- Zdenko Krajcir oducenych hodin.?

58

Uzemné samosprava a
Vzdelavanie v Estonsku regionalne $kolstvo

Decentralizicia verzus centralizicia

Education and Estonia

Mart Laidmets
ry zastupca $tatnej tajomnicky
Ministry of Education and Research

Mart Laidmets: Mart Laidmets: Zdenko Krajdir:
Eduaction and Estonia Vzdelavanie v Estonsku Uzemna samosprava
a regionalne skolstvo

nicova -

vﬁ’a Pljéha
h\‘

6 Zakon o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Bratislava: NR SR.

7 Santiago, P. et al (2015) OECD Reviews of School Resources: Slovak Republic. Paris: OECD Publishing a Matkovska, Z.
(2016) OECD vidi na Slovensku privela malych $kél. Bratislava: SME.

8 Pozri Vysledky zistovania kvalifikovanosti. (2014) Bratislava: CVTI, s. 27 a 204.

9 Tamtiez.
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,»V medzinarodnom testovani PIRLS aj TIMSS,
ktoré su pre ziakov primarneho vzdelavania,
este ako-tak dosahujeme vysledky na urovni
priemeru testovanych krajin, avsak nizsie
ako je priemer krajin EU, resp. OECD. Pri
testovani piatakov v3ak zist'ujeme,

a v podstate nam to kopiruju aj vysledky
testovania deviatakoyv, Ze ¢im vacsia skola,
tym lepsie vysledky. Malotriedky v niektorych
okresoch Banskobystrického a PreSovského
kraja maju vyrazne, v niektorych pripadoch
az 0 20 % horsie vysledky v Testovani 5 ako
Ziaci z plnoorganizovanych $kél. Zist'ujeme,
Ze priemerna uspesnost’ Ziakov v Testovani 5
aj 9 koreluje s velkost'ou Skoly. Treba sa
preto zasadne zamysliet’ nad tym, ¢i je pre
nas efektivne financovat’ skoly, ktoré
dosahuju takéto podpriemerné vysledky. Je
nutné zist'ovat’, ¢i takéto Skoly maju ina
pridana hodnotu. Ak by napriek tomu, Ze su
drahsie, mali dobré vysledky alebo by mali
iné benefity, tak ich treba ponechat'. Ale ked’
vidime, Ze je to jednak drahé a organizacne
narocné, a zaroven to dobré vysledky
neprinasa, tak to treba riesit’ a zvaZovat’
vyradenie Skoly zo siete Skol.“

- lvana Pichanicova

Vysledky Zziakov

VyssSie uvedené faktory - velkost’ skol a tried, ako aj kvalifikovanost’ ucitelov a odbornost’ vyucby ma
evidentne vplyv aj na kvalitu vzdelavania a vysledky ziakov.

Rozdiely vo vysledkoch Ziakov pri Testovani 5 aj 9 nie s badatelné na Urovni krajov, ale konkrétnych
okresov. Pri okresoch s opakovane najlepsimi vysledkami Ziakov sa objavuju Bratislava I, Kosice I, Kosice IIl.
Medzi okresmi s opakovane najhorsimi vysledkami su vsak bez vynimky najmenej rozvinuté okresy, napr.

Gelnica, Roznava, Velky Krtis.10

Narodné testovania zaroven dlhodobo poukazuju na vysoky vplyv socioekonomického zazemia na vysledky
Ziakov a taktiez na vyznamné rozdiely medzi Skolami s nizSim a vyssim poctom ziakov. Ziaci zo socialne
znevyhodneného prostredia dosahuju viac ako tretinovo horsie vysledky oproti priemeru. 1

,»V PreSovskom a Banskobystrickom kraji st
okresy, ktoré v Testovani 9 dlhodobo
dosahuju o viac ako 15 % horsie vysledky ako
celostatny priemer. V pripade
medzinarodnych testovani, napriklad pri PISA
2015, sa oproti predchadzajucemu cyklu
zvysil podiel Ziakov v rizikovej skupine

v prirodovednej, matematickej aj Citatelskej
gramotnosti. Zaroven klesol podiel ziakov

v skupine s najlepsimi vysledkami.
Celoslovensky priemer bol preto horsi ako
priemer krajin OECD, a tiez horsi ako

v predchadzajucich roénikoch merania. “

- Ivana Pichanicova

,Mame dostatocné kritéria na hodnotenie
kvality Skol, ak nas zaujima ich efektivnost?
Zameranie na vysledky testovani, vybavenie
Skoly a kvalifikovanost’ ucitelov totiz nestaci.
Ak sa neza¢neme na cinnost’ Skoly pozerat’ aj
podla to, ¢i dokazZe napriklad aj mala skola

v menej rozvinutych regiénoch vytiahnut’
deti z uzavretych komunit, nebudeme mat’
dostatocne kritéria na hodnotenia kvality
skol a ich efektivnosti.“

- Zuzana Zimenova

10 Kompletné vysledky Testovania 5 z jednotlivych rokov st dostupné tu.

"1 Tamtiez.
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,Stat nemoze ocakavat’, zZe v otazke
racionalizacie zakladnych skél bude iniciativa
prichadzat’ zo samosprav. Samosprava, ktora
si zrusi zakladnu Skolu, si zaraba na velky
politicky problém, najma pred volbami.
Druha vec je, ze zakladné skoly funguju

v prenesenom vykone Statnej spravy. A preto
by tu mal mat’ v prvom rade stat jasno, ako
ma vyzerat’ optimalna siet’ 3kol, aby bolo
zabezpecené bezplatné a dostupné
vzdelavanie pre vSetky deti. Nastavené by
mali byt’ nielen pedagogické, ale aj
ekonomické mantinely. Stat by teda mal
povedat’, za akych podmienok je ochotny
financovat’ Skoly v plnom rozsahu. A mal by
byt’ nastaveny mechanizmus, Ze samosprava
sa moze rozhodnut’ udrzat’ skolu napriek
tomu, Ze ma maly pocet deti. V takom
pripade by vedela, Ze od statu dostane
nejaky zakladny balik penazi a zvySok musi
doplatit’ z vlastnych zdrojov. To dnes nie je
mozné. A to, Ze to dnes niekde samosprava
uskutoc€nuje, je v rozpore s aktualne platnou
legislativou, €o jej bolo vytknuté aj
Najvyssim kontrolnym uradom SR.“

- Zdenko Krajcir

Zriad'ovatel'ska posobnost’

Deviati z desiatich slovenskych Ziakov zakladnych skol navstevuji skoly, ktorych zriadovatelom je obec
alebo mesto.'2 Zdalo by sa preto, Ze ti su primarne zodpovedni za kvalitu ,,svojich* skol. Samospravy vsak
svoje Skoly realne nezriadili, ale ,,zdedili“ od Statu v prvej faze decentralizacie verejnej spravy. A zdedili
ich s dlhmi, vymahanymi aj modernizacnymi, a zaroven bez know-how a metodickej podpory, ako jednotlivé
Skoly ¢i svoju siet’ $kol riadit.13

Na Slovensku je priblizne 1500 obci, ktoré su zriad'ovatelmi zakladnych skol, avsak len priblizne tisic z nich
ma aj postavenie skolského Uradu. Samospravy zakladné skoly spravuju a riadia na zaklade tzv.
»prenesenych“ kompetencii Statu, na rozdiel napriklad od riadenia materskych skol, ktoré spadaju pod ich
,»originalne® kompetencie. To v praxi sposobuje viacero problémov, v oblasti personalnej obsadenosti,
odbornosti riadenia, zabezpecenia financovania i zodpovednosti za kvalitu vyucovacieho procesu a vysledky
ziakov. Zaroven to komplikuje racionalizaciu skolskej siete, teda zluovanie a rusenie skol z dévodov
ekonomickej efektivnosti, fyzickej dostupnosti i zarucenia kvality poskytovaného vzdelavania.

»Ak je Skolstvo o politike, tak narodnostné
skolstvo je o politike duplom. Ziaden starosta
na zmieSanom Uzemi si nezoberie na triko
zatvorenie Skoly s vyu€ovacim jazykom
mensiny. To je politickd samovrazda. No uz aj
nasi odbornici hovoria, Ze rieSenim by bolo
Skoly optimalizovat’, teda zavriet'. Prvy
stupen by este mohol zostat’ v mensich
obciach, ale zaroven by sa mali vytvarat’
Skolské centra vo vacsich obciach, ktoré by
poskytovali vzdelavanie na druhom stupni,
aby sa zabezpecila jeho kvalita. “

- Tibor Téth

,» Tdto krajina dodnes nema vyjasnené, Ci
chce byt’ demokratickym

a decentralizovanym statom alebo nie. Biju
sa tu dve principidlne tendencie centralistov
a decentralistov a podla toho, kto je pri
moci, prida do systému nejaky svoj prvok.
Potom z toho vznika gulas, ktorého
vysledkom je aj takzvany preneseny vykon
posobnosti statnej spravy. V zdkone je
napisané, ze ho organizuje, riadi a
koordinuje vlada SR. Cize vsetko, co sa
udeje v zakladnych skolach, alebo co v nich
nefunguje, je vina vlddy SR. Ta je
zodpovednad za nedostatok penazi, za
neporiadok v sieti, za vsetko.“

- Viktor Niznansky

12 Mederly, P. a kol. (2017) Stcasné problémy v regiondlnom skolstve a moZnosti ich rieSenia z pohladu miest a obci.
Bratislava: ZMOS.

3 Tamtiez.
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»Na ulici, kde byvam, mame matersku a
zakladnu skolu, gymnazium a zakladnu
umelecku Skolu. Medzi nimi je niekolko
desiatok metrov. LenZe $kolku a Skolu
zriad'uje mestska cast’, gymnazium vyssi
uzemny celok a umelecku Skolu magistrat.
Zakladna Skola nema Skolsky dvor, zatial ¢o
gymnazium ho ma velky. A to su od seba
vzdialené 5 metrov. Cize stacilo by urobit’
branu a dvor by sa dal vyuZivat spolocne. Ale
nemoze sa to, pretoze VUCka ma inu
predstavu o spravovani svojho majetku ako
mestska Cast’. To je len jeden priklad, ako to
v jednom meste na jednej ulici méze
nefungovat’.

- Lenka Antalova Plavuchova

,»V Skolstve sme ako poziarnici. Hasime
plamen, az ked' sa niekde objavi, namiesto
toho, aby sme sa k tomu postavili
koncepcne. “

- Tibor Toth

Komplikovanost’ systému a roztriestenost’ kompetencii

Riadeniu skol a skolskej siete nepomaha ani rozsiahla a neprehladna pravna Uprava, ktora kompetencie

i zodpovednost’ za chod a vysledky skol nejasne rozdeluje medzi centralnu, regionalnu a lokalnu Groven. Aj
kvoli tomu sa za kvalitu skol a Skolskej siete v konecnom dosledku nikto priamo nezodpoveda. Navyse, po
»reforme“ Efektivna verejna sprava sa byvalé krajské skolské Urady, dovtedy posobiace ako Specializovana
Statna sprava v skolstve, pretransformovali na odbory skolstva v ramci okresnych Gradov v sidlach krajov.14
Tie nemajl pravnu subjektivitu, i ked’ niektoré skoly sami zriad'uju a vSetky instruuju a kontroluju. A ked’ze
okresné Urady s organizacné zlozky ministerstva vnutra, slovenské skolstvo uz niekolko rokov de facto riadi

rezort vnUtra namiesto rezortu skolstva.

Materské, zakladné a stredné skoly sa zaroven riadia v inych pravnych rezimoch a réznymi institiciami.
Materské skoly su riadené v originalnej kompetencii samosprav, zakladné skoly v prenesenom vykone statnej
spravy obcami a stredné skoly v prenesenom vykone Statu vyssimi Gzemnymi celkami. Zaradit' alebo vyradit’
Skolu zo siete moze len ministerstvo skolstva, avsak svoje rozhodnutia si nemoze vymoct'. 15

»Ak to ma byt’ taka vybusna zmes pre
starostov, aby nemuseli zatvarat’ Skoly, tak
potom je ozaj na zvazenie, ¢i nema byt’
zriadena samostatna Skolska samosprava.
Tym padom to nebude také neprijemné pre
voleného starostu, ak v niektorej obci déjde
k zruSeniu malej Skoly. Ale tam narazime na
problém, Ze by sme museli odiat’ niektoré
pravomoci Uzemnej samosprave v prospech
Skolskej samospravy. To by uz naozaj bol
decentralizovany systém v Skolstve. Manazéri
by sa tam uz vyberali inak, lebo by to bolo
podla toho, ¢i Skolstvu rozumeju. To by sme
sa posnuli Uplne inam, na uroven riadenia,
aka je vo Svajciarskych kantonoch alebo v
kanadskom Ontériu.

- Viktor Niznanskv

14 Zakladné informacie o reforme ESO sU dostupné tu.

,V normalnych krajinach je normalne, aby sa
o veciach, ktoré sa bezprostredne tykaju
obcana, rozhodovalo ¢o najblizsie

k ob¢anovi.

- Zdenko Krajcir

,»Systém prenesenych kompetencii treba
zrusit'. Ved' je to vlastne vyslovenie nedovery
samosprave a ob¢anom krajiny, Ze si dokazu
sami spravovat’ veci verejné. Stat nad nimi
akoby stale drzal bi¢ miesto toho, aby
vytvaral ramce na to, aby obce a Skoly mohli
konat’. To presne vidime pri estonskom
systéme. Kym sa to aj u nas nevyjasni, tak
systém nebude fungovat’.“

- Viktor Niznansky

15 Zdkon o vychove a vzdeldvani (skolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Bratislava: NR SR.

K problematickému procesu vyrad'ovania skol zo siete pozri napr. pripad Specialnej zakladnej skoly v Rokycanoch tu ci

elokovaného pracoviska Specialnej strednej skoly v Secovciach tu.
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,Pri takej emocionalnej téme, akou skolstvo
bezpochyby je, nemozno prinasat’ zarucené
recepty z inych krajin.“

- Mart Laidmets

»Uloha centralnej vlady bola len v oblasti
informacnych technolégii. Vlada tiez
pomohla zrekonstruovat’ budovy $kol

v oblastiach, v ktorych boli najvacsie zmeny
v Skolskej sieti. Inak sa vlada do tychto
zalezitosti nemiesa. Financie su vypocitané
tak, Ze v celej krajine mozu zabezpedit’
rovnako vysoky standard, aby kazda skola
mohla zamestnat’ kvalifikovanych ucitelov
a naplnit’ statne kurikulum. Samosprava

k tomu moze pridat’ z vlastnych zdrojov,
podla vlastného uvazenia. Zaroven moze
riaditel na drovni Skoly rozhodnut’ o vyuziti
20 % zdrojov flexibilne podla potrieb.*

- Mart Laidmets

Estonsky vzdelavaci systém s dobrymi skolami ,,za rohom*

V poslednom merani PISA 2015 estonski ziaci dosiahli nadpriemerné vysledky vo vsetkych sledovanych
oblastiach, teda v Citatelskej, matematickej i prirodovednej gramotnosti. Ako maloktora ina krajina,
zaroven Estonsko ukazalo, ze zlepsSovanie vysledkov méze ist’ ruku v ruke so zabezpecenim rovnosti Sanci
pre vsetky deti.

Velka vacsina deti v Estonsku, podobne ako na Slovensku, navstevuje skoly zriadené samospravami. Na
rozdiel od nas vsak v kazdej z nich dostavaju kvalitny vzdelavaci standard. Estonske skoly efektivne
vyrovnavajl rozdiely medzi ziakmi rozneho socioekonomického zazemia, a tym im zabezpecuju rovnost’
sanci.

Aj v Estonsku vzdelavaci systém celil demografickému poklesu Ziackej populacie. Popri tom dokazal
zefektivnit skolskl siet, zrusovat’ a zluCovat' skoly, a zaroven metodicky pomoct riaditelom a samospravam
pri ich riadeni. V skolstve sa rozhodnutia prijimaju na zaklade dat, ktoré su zbierané elektronicky,
efektivne, bez duplicit. Anonymizované data su verejne dostupné.

Za kvalitu vzdelavania je zodpovedny ucitel, nasledne riaditel a potom zriad'ovatel. Tomu boli prisposobené
profesijné Standardy, vzdelavacie programy pre pedagogov, kurikulum, kontrola aj odmenovanie. Spatna
vazba na pedagogické posobenie je dolezitym prvkom pri zabezpecovani kvality. Odmenovanie slvisi nielen
s vysledkami, ale aj s poctom ziakov v triede, s po¢tom Ziakov so Specialnymi potrebami a tiez regionom,

v ktorom sa skola nachadza. Estonsky systém ucitelov plati na zaklade tychto parametrov, o mzdach
nerozhoduje stat, ale zriad'ovatel a riaditel.

Zmeny sa v estonskom skolstve deju cyklicky, na zaklade vyhodnotenia vysledkov. Reforma neznamena iba
prijatie zakona, ale obsahuje komplexny systém podpory pri zavadzani a vyhodnocovani zmien v praxi.
Centralna Uroven sa skoly nesnazi mikromanazovat, doveruje im.

»UCitel je ako profesional zodpovedny za
proces vyucovania, ma k tomu vhodné
nastroje a s inymi ucitelmi tvori tim, ktory je
vedeny riaditelom Skoly. Riaditel je
zodpovedny za kvalitu prace ucitelov, za to,
¢o sa v Skole deje a za spolupracu so
zriad'ovatelom. Za $kolsku infrastrukturu
zodpoveda zriad'ovatel, teda obec. Skoly
nedostavaju ziadne peniaze od centralnej
vlady, ale z rozpo¢tu miestnej samospravy.
Ta je zodpovedna za vyber riaditela

a regulaciu miestnej siete Skol.“

- Mart Laidmets

,»Pri snahe zlepsSovat’ slovenské skolstvo je
potrebné jasne urcit’, kto je za co
zodpovedny. V estonskom systéme tiez nie je
vsetko stopercentné, ale zodpovednost’ je
relativne jasne vymedzena.

- Mart Laidmets
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,,Co bolo pre mia najviac rusivé pri diskusidch o slovenskom vzdeldvacom systéme, bolo casté
konstatovanie neistoty ohladom toho, kto je za co zodpovedny. Ako su prerozdelované zdroje, ci je
to férovy systém, ako sa prijimaju rozhodnutia a kto je vlastne za kvalitu poskytovaného
vzdeldvania zodpovedny. A zdroven, co sa deje, ak skola nenaplna poZiadavky alebo je o povedzme
20% - 30% menej uspesna v testovani. V nasom systéme v takom pripade do skél posielame pomocny
tim, aby im pomohol riesit’ problémy a zlepsovat’ sa. No obycajne este skor, ako uz nieco také zacne
riesit’ centralna uroven, su obyvatelia danej lokality znepokojeni a riesia to sami.“

- Mart Laidmets

,Neexistuje jedno riesenie pre celé Slovensko. My sme este diferencovanejsia krajina narodnostne,
etnicky, konfesiondlne, topograficky, ako mnohé iné. A preto tieto problémy nikdy nevyriesime
plosne. To su regiondlne problémy, ktoré sa musia aj regiondlne a lokalne riesit’ s plnou
zodpovednost'ou a kompetenciami. Akékol'vek plosné snahy vyvolavaju odpor ostatnych.
Zodpovednost’ je dnes rozlozend, a preto to treba viac posunut’ do Gzemia a prepojit'. Cela myslienka
decentralizdcie totiZ bola o tom, Ze z vertikdlne riadeného statu treba spravit’ horizontalne
organizovanu spolocnost’.

- Viktor Niznansky

Estonsky vzdelavaci systém ma dobré vysledky nie vd'aka genialnej myslienke Ci revolucnej inovacii, ani
kvoli nadpriemerne nadanym ziakom, ale vd'aka riadeniu systému sedliackym rozumom a s déverou

i podporou miestnych aktérov. Co Stat nemusi, to neriesi, ani nekomplikuje. Co Stat chce dosiahnut,
cielavedome a s podporou ,,tym dole“ nastavuje motivacne, nie ako povinnost'. Popri tom sa zjednodusili a
sprehladnili pravidla, a tiez sa jasne urcila zodpovednost’ za kvalitu a vysledky vzdelavania. A este sa aj
znizil pocet aktérov v Skolstve (samosprav) na 79 pri populacii 1,3 miliéna. Slovensko ma pri takmer 5,5
milionoch obyvatelov 2900 obci...

, Vratit’ vsetko pod ,,stat“, aby to bol preneseny vykon statnej spravy, nie je riesenie. Za to, Ze
preneseny vykon statnej spravy v skolstve nefunguje, je zodpovedny stat. Tak ako nds méze niekto
presviedcat’, Ze stat, ktory si nevie riadit’ ani to, za co teraz zodpovedad, dokaze riadit’ vsetko, ked’
mu to dame naspdt’. Neverim tomu, lebo to sme tu uz zazili.“

- Zdenko Krajcir

,Dnes sme na kriZovatke, kedy sa rozhodujeme, ci ddjde k spdtnej centralizacii slovenského skolstva,
lebo chyby, ktoré v systéme nedokoncenej decentralizdcie zostali, mnohi vnimaju a prezentuju ako
chyby decentralizacie. Chybné s vsak tie zostavajuce centralizacné prvky. Alebo nastupime cestu
dokoncenia decentralizacie. Ak sa vyberieme touto cestou, musime sa rozhodnut’, ¢i pojdeme cestou
samostatnych skolskych samosprdv oddelenych od zemnej samospradvy alebo budeme pokracovat’

v tom modeli, Ze zakladnu dlohu tu bude nadalej plnit’ Gzemnad samosprava. Potom vsak musime
vyriesit’ jeden zakladny problém - ¢o s 2900 obcami v krajine?“

- Dusan Sloboda
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Aby sme sa dopracovali k efektivnejsej Skolskej sieti, potrebujeme:

- vymedzit, aké velké skoly potrebujeme na to, aby poskytovali kvalitné vzdelavanie
a odbornu vyucbu, boli fyzicky dostupné, ekonomicky efektivne a zaroven inkluzivne pre
ziakov s roznymi potrebami;

- vyrazne zredukovat a zjednodusit pravnu Upravu pre riadenie Skol a skoncovat s
mikromanazmentom na centralnej Grovni;

- redefinovat zodpovednost za kvalitu a vysledky vzdelavania a podla toho nastavit
kontrolné mechanizmy, aby nekvalitna skola ¢i ucitel museli systém opustit’;

- dokoncit’ decentralizaciu verejnej spravy a rozhodnut, ¢i budu skoly riadené a financované
v rezime sSpecializovanej alebo univerzalnej statnej spravy;

- skvalitnit’ vzdelavanie a dostatocne ohodnotit’ riaditelov a Uradnikov v Skolskej sprave
a samosprave, aby dokazali manazovat’ ludské zdroje, riadit’ skoly a zabezpecovat’ vysoky
standard pedagogického procesu.

VERE'“ ﬂ Verejna komisia pre reformu vzdelavacej politiky
KOMISIA Dobry vzdelavaci systém nie je dosledkom reformy, ktora sa niekedy v minulosti stala, ale je
vysledkom debat a zmien, ktoré sa nepretrzite deja.

PRE REFORMU . . , -, , o )

- Verejna komisia na Slovensko pozyva medzinarodnych expertov na vzdelavanie, ktori okrem
VZDELAVACE) verejnej prednasky a diskusie konzultuju postupy pri tvorbe vzdelavacej politiky aj so slovenskymi
POLITIKY expertmi. Prednasky sU verejne dostupné na zaklade registracie, Ucast’ na expertnych

workshopoch je na pozvanku organizatora.

Videozaznam z prednasky a expertného workshopu, ako i d’alSie suvisiace vystupy zo zasadnuti
Verejnej komisie pre reformu vzdelavacej politiky, najdete na webstranke noveskolstvo.sk.

NADACNY -
FOND Nadacia

TELEKOM Orange

Dakujeme za podporu

Podujatie sa konalo v rémci projektu Skoly pre
vsetkych, ktory realizuje obcianske zdruZenie Nové
skolstvo. Projekt pocas roka 2018 podporuju
Nadacny fond Telekom pri Naddcii Pontis a Naddcia
Orange.
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Suavisiace informacie a zdroje

28. maj 2018 | Prednaska | Mart Laidmets: Dobra Skola za rohom - ako to dosiahnut?
29. maj 2018 | Prezentacie a moderovana odborna diskusia ucastnikov (workshop)

Mart Laidmets je clenom vedenia Ministerstva skolstva a vyskumu Estonskej republiky. Rodeny
Tallinncan studoval na Strednej skole Noarootsi a absolvoval studium histérie na Univerzite v
Tartu. V minulosti posobil ako politicky poradca predsedu vlady pre skolstvo a v rokoch 2002 az
2009 ako tajomnik Estonskej rektorskej konferencie. Na esténskom Ministerstve skolstva a
vyskumu pracuje od roku 2009, najprv ako riaditel sekcie vyssieho vzdelavania a od roku 2013 ako
zastupca statnej tajomnicky rezortu. Zodpoveda za oblasti vseobecného vzdelavania, regulacie
skolskej siete, pripravy ucitelov, Specialnych vychovno-vzdelavacich potrieb a prace s mladezou.

Velka vacsina estonskych Ziakov dnes navstevuje verejné skoly zriadené samospravami, podobne
ako je to aj na Slovensku. Rodicia si vSak medzi nimi nemusia vyberat, pretoze aj Skola ,,za
rohom* splna vysoké standardy a je dost’ dobra na to, aby sa do nej deti nemuseli kazdy den
prevazat’ niekolko kilometrov.

Navyse, Estonsko dokazalo to, Co zatial len maloktora krajina. Spolu s celkovym zlepSovanim
vzdelavacich vysledkov Ziakov sa podarilo zmensit vykonnostné rozdiely medzi nimi. V tejto
krajine to, do akej rodiny sa dieta narodi a v akom prostredi vyrasta, vyrazne neovplyviiuje jeho
vzdelavacie vysledky. Skoly totiZz dokazu efektivne pracovat s roznymi nadaniami aj
znevyhodneniami a zabezpecit rovné sance na kvalitné vzdelanie pre vsetky deti.
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